W Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

Sintese sobre oy crimes de licitacio

Introducdo-

A Lei 8.666/93 descreve entre os arts. 89 a 98 os tipos penais que
abrange. Todos constituem infracdes penais contra a licitacdo e, possuem
como sujeitos ativos os licitantes, servidores publicos e pessoas a eles
vinculadas.

Apresentaremos as infragdes penais constantes do art. 89 a 98 da Lei
n°® 8.666/93 e o art. 99 que a eles € correlato.

Art.89 - Disperusav ow inexigibilidade ilegais de licitagdo-
Dispbe o art. 89 da Lei 8.666/93:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacao
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico”.

Como é de notdério conhecimento, a licitacdo é um procedimento
administrativo prévio, obrigatorio , realizado toda vez que a Administracdo
Pulblica deseja contratar obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes com
terceiros.

Apenas em dois casos a licitacdo ndo é realizada: na hipotese de ser
dispensada e na hipétese de ser inexigivel.

A licitacdo dispensada ocorre nos casos em que nao € realizada a
licitagdo por razbes de interesse publico devidamente justificado, mesmo que
haja possibilidade de competicdo entre os fornecedores. As suas hipoteses
estdo taxativamente dispostas na Lei de Licita¢cdes e Contratos administrativos,
no art. 24.



A licitacdo inexigivel ocorre nos casos em que nao existe possibilidade
de competicao entre os fornecedores, vez que existe apenas um objeto ou uma
pessoa que o forneca. A Lei 8666/93 apenas enumera 0S casos mais comuns,
mas ndo os taxa como faz nos casos de licitacdo dispensavel.

Bem, o dispositivo descreve que aquele dispensar ou inexigir licitagao
fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, incorre em crime.

Este € o mais comum dos crimes de licitacdo. Possui como sujeito ativo o(Ss)
servidor(es) publico(s) responsavel(is) pela licitacdo e/ou terceiro que tenha
concorrido para a consumacéao da ilegalidade e que tenha se beneficiado com
esta.

A pena é de detencao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 90 - Frustowr ow fraudawr competicio- e licitacdo

A infragdo penal disposta no art. 90 da Lei 8.666/93 viola de maneira
frontal a finalidade da licitacdo (possibilitar a igualdade de oportunidades em
competicdo entre terceiros para contratar com a Administracdo Publica,
evitando apadrinhamentos, favoritismos e perseguicées).

Portanto, aquele que frustra ou frauda, mediante ajuste, combinacao
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatoério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, pratica crime e estd sujeito a pena de
detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91 - Patrocinio- de interesse privado-

Conforme determina o art. 91 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, constitui infracdo penal "Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administracdo, dando causa a instauracdo de
licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo

Poder Judiciario".

Entendeu por bem o legislador em tipificar como crime com pena de
detencao, de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e multa.

Contudo, para que se configure o crime, deve ter havido a invalidagao
da licitacdo ou do contrato administrativo pelo Poder Judiciario, o que dificulta
bastante a imposicao desta pena.



Artigo- 92 - Modificacdo ow vantagem contratuol nav fase
execuloriov

O artigo 92 determina que constitui infragéo penal:

"Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagao contratual, em favor do
adjudicatério, durante a execucao dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericio da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:"

Para tal crime a pena é de detencdo de 02(dois) a 04(quatro) anos, e
multa.

Como se sabe, apés a adjudicacao (ato de atribuicdo ao vencedor do
objeto da licitacdo) e durante a execucdo dos contratos, ndo pode haver
qualquer modificacdo, a ndo ser nas hipoteses previstas em lei, edital ou em
prévias clausulas contratuais.

Por isso, qualquer ofensa a esta determinacao € crime

O legislador entendeu por bem, ainda, acrescentar um paragrafo a
este dispositivo para o caso de corrupcdo. Vejamos:

“Paragrafo dnico, art. 92. " Incide na mesma pena o
contratado que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida
ou se beneficia, injustamente, das modificacbes ou
prorrogagdes contratuais.”

Art. 93 - Atentow contrav ato- do-procedimento- licitatdrio-

Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério também configura crime, com pena de detencéo, de 06
(seis) meses a 02 (dois) anos, e multa.

Lembre-se que todos os que participam do procedimento licitatorio tem o
direito publico subjetivo a fiel observancia deste procedimento e que qualquer
cidaddo pode acompanhar o seu regular desenvolvimento (art. 4° da Lei
8.666/93).

Artigo- 94 - Devassaw o sigilo-de proposto

Diz o art. 94 da lei em estudo: "Devassar o sigilo de proposta
apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de



devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.”

O sigilo das propostas apresentadas pelos licitantes até a andlise destas
para a verificacdo de viabilidade e/ou execucdo da contratacdo € ponto
indispensavel para que haja igualdade entre os licitantes. Qualquer afronta a
este sigilo é crime, pois atinge frontalmente o principio da isonomia, gerando
favoritismos entre os participantes.

Artigo- 95 - Afastor ow tentowr afoustow licitonte por meios

degais

A infracdo penal disposta no art. 95 da Lei 8.666/93 insulta os principios
licitatorios pois deixa prevalecer as perseguicdes e corrupcdo tdo presentes
neste meio atualmente.

Destarte, configura crime afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo, com pena de detencédo que varia de 02(dois) a 04(quatro) anos, além de
multa e da pena correspondente a violéncia.

Importa ainda registrar que aquele que se abstém ou desiste de licitar
porque |he foi oferecida vantagem, incorre na mesma pena.

Artigo-96 - Fraude ov licitacdo

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada
para aquisi¢ao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente 0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada,;

[l - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;
V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucgao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa”.

A prética de qualquer um destes atos equivale a fraude a licitacdo e sado
notoriamente atos que atentam contra o interesse publico.

Artigo-97 - Licitacdo- comv quenm ndo-possul idoneidade

Admitir & licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo, também é crime definido no art. 97 da lei em comento. E



mais, a empresa ou profissional declarado iniddbneo que contrate com o Poder
Publico também pratica crime e incorre na mesma pena daquele que o admite,
ou seja, em detencéo, de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e multa.

Artigo-98 - Frustrow o pawticipacio-em licitacio

Veja como o delito disposto no art. 98 afronta a finalidade da licitacédo
de possibilitar a todos a contratagdo com a Administragao Publica:

"Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo,
suspensao ou cancelamento de registro do inscrito.”

Por isso, quem pratica este crime deve ser punido com detenc¢éao, de
06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e multa.

Artigo-99 - A mudtow.

Todos os crimes descritos pela Lei n°® 8.666/93 sdo apenados com
detencdo e multa. A pena de multa consiste no pagamento de quantia fixada na
sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base deve corresponder ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

Deve-se ter em mente ainda que:
- Os indices percentuais ndo podem ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado

com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;

- O produto da arrecadacdo da multa deve sempre ser revertido conforme o
caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.



