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SOCIAL DO BRASIL

Disperssav de licitacio
Introducdo-

A CR/88 obriga em seu art. 37, XXI que a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, bem como a concessédo e a permissao de
servicos publicos pela Administragdo Publica seja feita mediante um
procedimento prévio chamado de licitacao.

Assim, tanto a administracdo direta como a indireta (fundos
especiais, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) devem cumprir com esta
determinacao. (art. 1°, paragrafo unico da Lei 8.666/93).

Ocorre que a propria legislacdo especifica excecbes a esta
obrigatoriedade. Entre elas encontra-se o0 objeto do presente estudo: a
dispensa de procedimento licitatorio.

A Carta Magna faz uma ressalva a exigéncia de licitacdo prévia ao
dispor "...ressalvados os casos especificados na legislacdo..." ( art. 37, XXI,
CR/88). Isso permite que lei ordinaria fixe os casos de dispensa de licitacao.
Assim, coube a Lei 8.666/93, dispor sobre o assunto nos art. 17, | e Il e art. 24.

Quando-ocorre av dispensa?

"A dispensa de licitagdo ocorre quando, embora viavel a competicéo,
sua realizacdo se mostra contraria ao interesse publico”. (Luiz Gustavo Rocha
Oliveira e Fernando Antonio Santiago Junior. Licitacbes e contratos
administrativos para empresas publicas)

Como o interesse publico é o fim a ser atingido pela Administracéo
Pulblica, se a competicdo se mostra contraria a este fim, ocorre a dispensa.

Hipoteses em que av licitagdio- ndo-é realigada

1. Licitac&o dispensada - A licitacdo dispensada ocorre nos casos em que
ndo € realizada a licitacdo por razdes de interesse publico devidamente
justificado. E o caso da alienagéo de bens da Administragdo Publica que sera
precedida de avaliacdo e nédo de licitacdo (art. 17 da Lei 8666/93).




2. Licitacdo dispensavel - Mesmo havendo possibilidade de
competicdo entre os fornecedores, a licitagdo € dispensada, pois o fim da
Administracdo Publica é o interesse publico. As suas hipdteses estao
taxativamente dispostas na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, no
art. 24. Cumpre esclarecer que os casos elencados pela Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, como ja dito, sdo taxativos, ndo podendo ser
ampliados.

1. Licitacdo dispervsada - owt.17, Lei 8.666/93.

O art. 17 da Lei 8.666/93 dispensa a licitacdo para a alienagao de
bens pela Administracdo. No que tange aos bens imdveis, ocorre a dispensa
de licitagéo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 0Orgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado a alienacéo
gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagéo ou
permissao de uso de bens:

- imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por oOrgdos ou entidades da administracdo publica;

- imoOveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m2 (duzentos e
cinqienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 0rgaos ou
entidades da administracao publica;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do art. 24 desta Lei;

"Art. 24, X. Lei 8.666/93. (...) imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia;”.

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imoéveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou
de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da administracdo publica;



g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgéos
da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao;

h) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 m?2 (duzentos e cinqienta metros quadrados) e inseridos
no ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo publica.

No que tange aos bens moveis, ocorre a dispensa de licitacdo nos casos de:
a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdémica, relativamente
a escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre oOrgaos ou entidades da
Administragéo Publica;

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgédos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizac&o previsivel por quem deles dispde.

2. Licitacdo dispenscvel - ouwt. 24, Lei. 8666/93

Séo dispensaveis de licitacdo as seguintes contratacdes:

> Contratacdes de valores restritos:

a) obras e servicos de engenharia de valor até 10% do limite previsto na alinea
"a", | do art. 23 da Lei 8.666/93, ndo sendo parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda de obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizados conjunta ou concomitantemente;

“Art. 23, caput. "As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite: até R$150.000,00 ( cento e cinqlenta mil reais); (...)"



Este valor é elevado se contratacdo for realizada por sociedade de economia
mista, empresa publica ou agéncia executiva

b) outros servicos e compras de valor até 10% do limite previsto na alinea "a",
Il do art. 23 da Lei 8.666/93, ndo se referindo a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;

Art. 23, caput. "As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

I - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

c) Alienacdes previstas no art. 17, | e Il da Lei 8666/93, desde que nao se
refiram, também, a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Este valor € elevado em 20% para:

- Contratacao realizada por sociedades de economia mista, empresas publicas,
autarquias e fundacgdes qualificadas como agéncia executiva.

> Contratacbes em caso de guerra ou perturbacdo da ordem

» Contratacbes em casos de emergéncia ou de calamidade publica:
Para que haja a dispensa, a situacdo de urgéncia deve estar claramente
configurada.

» ContratacGes em que a licitacdo anterior foi deserta:
Esta € uma hipotese em que ndo houve interessados na licitacdo anterior e
esta ndo puder ser repetida sem prejuizo para o Poder Publico.

» ContratacGes para normalizacdo do abastecimento:
Caso em que ha intervencdo da Unido no dominio econdmico para regular
precos e normalizar o abastecimento

» ContratacGes em que na licitacdo anterior 0s precos estavam acima dos
praticados no mercado:
Quando as propostas apresentadas demonstram precos superiores ao de
mercado ou s&o incompativeis com os fixados pelos oOrgaos oficiais
competentes, a licitacdo é dispensada. Neste caso a Administracdo deve
requerer que os licitantes apresentem novas propostas (art. 48, 83° da Lei
8.666/93). Se persistir a situagdo haverd a adjudicacdo direta dos bens ou
servicos por valor ndo superior ao constante do registro de precos ou do
orcamento feito pela Administracao.

» Contratacoes cujos objetos sdo fornecidos por pessoa juridica de direito
publico interno:
Hipdtese de aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno, de bens




produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a mesma
administracdo publica que pretende a contratacao.

» Contratacles efetuadas para preservar a seguranca nacional:
Quando ha possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos por Decreto do Presidente, ouvido Congresso de Defesa
Nacional pode haver a dispensa.

» ContratacBes cujos objetos sédo fornecidos por pessoa juridica de direito
publico interno:
Hipdtese de aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigcos prestados por 6rgao ou entidade que integre a mesma
administracdo publica que pretende a contratagao.

» ContratacGes efetuadas para preservar a seguranca nacional:
Quando ha possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos por Decreto do Presidente, ouvido Congresso de Defesa
Nacional pode haver a dispensa.

» Contratacbes remanescentes de contrato de obra, servico ou
fornecimento:
Caso de contratacdo de resto de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual. Também ha neste caso condic¢des:

- desde que atendida ordem de classificagéo da licitagdo anterior;

- desde que aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor
(inclusive com relac&o ao preco).

» Aaquisicdo de géneros pereciveis:
Compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, realizadas
com base no prec¢o do dia;

> Contratacdes de instituicdes de ensino ou de pesquisa:
Ha dispensa de licitacdo para a contratacdo de:

- Instituicdo brasileira incumbida na pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional;

- Instituicdo dedicada a recuperacao social de preso (mas esta instituicdo deve
ter reputagcao e ndo tenha fins lucrativos).

» ContratacGes em razdo de acordo internacional:
Caso em que se dispensa para a aquisicao de bens ou servigos nos termos de
acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional (desde que
as condi¢des sejam manifestamente vantajosas para a Administracao).

> Aquisicdo ao restauracado de obras de arte e objetos histoéricos:
Aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos (com




autenticidade certificada, compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou
entidade).

> Contratacdes para impressao de diarios oficiais:
Dispensa-se a licitacdo para a impresséo no Diario Oficial de:

- formularios padronizados de uso da Administracao;
- de edicdes técnicas oficiais;

Ressalta-se que igual tratamento tem as contratagbes para
prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica de Direito Publico
Interno, por 6rgdos ou entidades estatais criados para esse fim especifico.

» Agquisicdo de componentes ou pecas durante o periodo de garantia
técnica:
Compra de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica. Mas esta compra deve ser feita junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando a condicdo de exclusividade constar como requisito
indispensavel para a vigéncia da garantia.

» Abastecimento de navios, embarcacfes, unidades aéreas e suprimento
de tropas:
Compras ou contratacbes de servicos para abastecimento de navios,
embarcacoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento
quando em estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagcao operacional
ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propdésitos das operacdes e desde que seu
valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 da Lei
8666/93.

» Aaquisicdo de material de uso das Forcas Armadas:
A compra destes materiais deve ser realizada por necessidade de
padronizacdo e deve ser feita mediante parecer de comissdo instituida por
decreto.

» Contratacfes de associacdes de deficientes fisicos:
Contratacdo de associacédo de portadores de deficiéncia fisica, para prestacéo
de servicos ou fornecimento de mao-de-obra. Tais associagbes devem
necessariamente nao ter fins lucrativos e ter idoneidade comprovada.

» Aaquisicdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica:
Compra de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica
com recursos da Capes, Fienp, CNPq ou outros.

> Contratacbes de fornecimento ou suprimento de energia elétrica:
Fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionaria,




permissiondria ou autorizado dispensam licitacdo desde que atendidas as
normas da legislacéo especifica.

» Contratacbes das empresas publicas e sociedades de economia mista
com suas subsidiarias e controladas:
Estas contratacdes devem ser especificamente para alienacdo ou aquisicdo de
bens e prestacéo ou obtencgéo de servicos.

» Contratacbes com organizacdes sociais para prestacdo de servigos:
As organizacdes sociais devem ser qualificadas no ambito das respectivas
esferas e governos para exercer atividades contempladas no contrato de
gestao.

Categorias

As hipoteses de dispensa acima referidas podem ser dividias em
categorias se diferenciadas em razdo do valor da contratacdo, em razdo de
situacdes excepcionais, em razdo dos contratantes, entre outras razoes.

A) Em razdo do pequeno valor - por exemplo, nas contratacdes para obras de
servigos de engenharia, para que seja dispensada a licitacdo, o valor ndo pode
superar R$150.000,00 (cento e cinglienta mil reais). Por ter o valor restrito, a
licitacdo é dispensada.

B) Em raz8o de situacfes excepcionais - a dispensa € possivel em situacdes
em que a demora do procedimento licitatorio é incompativel com a urgéncia na
celebragcdo do contrato ou quando a sua realizacdo puder, ao inves de
favorecer, vir a contrariar o interesse publico, ou ainda quando houver
comprovado desinteresse dos particulares no objeto do contrato.

Por exemplo, nos casos de emergéncia ou calamidade publica ndo ha como
esperar a licitacdo, por isso esta é dispensada. Presente esta neste caso o
principio da razoabilidade (na medida em que exige uma relacdo entre os
meios - dispensa de licitacao - e os fins).

C) Em_razdo do objeto contratado - por exemplo, compras de
hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros ou compra de materiais de uso pelas
forcas armadas.

D) Em razdo da pessoa - a dispensa neste caso é possivel devido apenas as
pessoas envolvidas na licitagdo. Por exemplo: a licitagdo para objeto fornecido
para pessoa juridica de direito publico interno. Nesta hipotese s6 pode ser
usada por pessoa juridica de direito publico interno e presentes os seguintes
requisitos:

- Contratado seja 6rgéao ou entidade da Administracédo Publica (art. 6°, XI da Lei
8666);

- Que o oOrgao ou entidade tenha o fim especifico de fornecer os bens ou



servigos objeto do contrato;
- Contratante e contratado sejam do mesmo nivel de governo;

- Preco contratado seja compativel com mercado.
Procedimentos do dispensov

Mesmo nos casos de dispensa ha um procedimento formal a ser
seguido. A Administracéo Publica é obrigada a:

- Caracterizar a situagao justificadora da contratacgéo;
- Expor os motivos da escolha do contratado;

- Justificar o preco;

- Instruir o processo com toda a documentacao;

- Comprovar a regularidade da contratagéo direta.
Condicio- de eficaciov

Existe ainda uma condicdo para que a contratacdo cuja licitacao é
dispensada seja valida. A autoridade superior deve ratificar todos os atos da
contratacao e publicar na imprensa oficial no prazo de 05 (cinco) dias.



